Corso di formazione di I livello — Avviso Valore PA 2018

Controllo e valutazione della spesa, bilancio e contabilita,

appalti e contratti delle amministrazioni

Obiettivi

L’obiettivo del corso ¢ fornire un quadro aggiornato, puntuale e approfondito delle
novita in materia di spesa e finanza pubblica, bilancio e contabilita, nonché appalti
pubblici e contratti delle amministrazioni. Oggetto del corso saranno, anzitutto, gli
strumenti di complessiva valutazione e controllo della spesa pubblica sia locale che
nazionale. La crisi economica che da un decennio interessa il Paese, ha avuto un impatto
significativo sui territori attraverso I’affermazione di processi redistributivi della
ricchezza che alimentano ineguaglianze e differenze sociali. Gli effetti del mancato
governo dei fenomeni economici non sono limitati alla dimensione sociale, ma pesano
anche in termini di capacita del Paese di rinnovarsi sul piano strutturale ed economico. In
secondo luogo, saranno esaminate le novita in tema di contabilita economica, con
particolare riguardo alle differenze rispetto al regime della contabilita finanziaria e le
responsabilita che possono derivare dal non puntuale rispetto della sempre pit complessa
normativa esistente in materia contabile e di bilancio. Infine, lo strumento strategico dei
contratti delle amministrazioni ¢ adesso oggetto di un mercato regolato e contraddistinto
dal focus su finalita non esclusivamente economiche, ma anche di innovazione e sviluppo
sostenibile.

Programma

Modulo I

Titolo: Evoluzione, governo e controllo della spesa pubblica (prof. Angelo
Lombari; 15 ore)

- L’evoluzione della spesa pubblica nelle economie avanzate;

- La dimensione della politica fiscale locale;

- La spesa pubblica degli enti locali;

- La spesa sanitaria e sociale quale freno della crescita economica delle Regioni:
principi, strumenti e valutazioni;

- Modello e natura del “federalismo italiano”;

- L’impatto del D.E.F-2018 sulle amministrazioni locali: il cambiamento della
politica fiscale dei governi locali;

- Indebitamento e spesa di favore quali strumenti di sviluppo economico locale.



Modulo II

Titolo: La contabilita pubblica e le regole fondamentali della contabilita economico
patrimoniale. Le responsabilita erariali-contabili (Prof. Francesco Capalbo; Prof. Paolo
Ricci, dott. Marco Sorrentino, dott.ssa Maria Carmela Serluca, 30 ore)

e [ nuovi sistemi di contabilita pubblica e di bilancio
- Principi generali;
Gli strumenti della programmazione in ambito pubblico;
I diversi sistemi di contabilita pubblica;
I principi fondamentali della contabilita economica
Gli schemi di bilancio prodotti in regime di contabilita.

e Le modalita di rilevazione in contabilita finanziaria (il d.Igs. n. 118/2011)

- Il nuovo principio contabile della competenza finanziaria "potenziata" nel
contesto generale della finanza pubblica;
I residui attivi e passivi: riaccertamento ordinario e straordinario;
La contabilizzazione delle spese di investimento e il FPV-Fondo Pluriennale
Vincolato
Contabilita economica patrimoniale e contabilita finanziaria integrata: Il
funzionamento del piano dei conti integrato e del fondo pluriennale vincolato

e Le responsabilita erariali-contabili dei pubblici dipendenti alla luce del nuovo
codice dei giudizi innanzi alla Corte dei conti (d.lgs. n. 174/2016).
- La giurisdizione della Corte dei Conti dal punto di vista dell’Ente
danneggiato.
- Laresponsabilita contabile in senso stretto.
- L’intrasmissibilita dell’obbligazione risarcitoria.
- Gli elementi strutturali dell’illecito.
- L’insindacabilita nel merito delle scelte discrezionali.
- Condotta e parziarieta dell’obbligazione risarcitoria.
- Il danno e profili contabili-erariali e giuridici correlati.

Modulo 11

Titolo: I contratti delle amministrazioni (Proff. H. Caroli Casavola, R. Dipace, Prof. A.
Rallo, A. Scognamiglio; 15 ore)

- I nuovi istituti e le nuove regole di cui al d.lgs. n. 50/2016;

- Tipologie di contratto e regole procedimentali: negoziazione, flessibilita e capacita
amministrativa;

- La qualificazione delle imprese e i criteri d’aggiudicazione;

- I contratti di partenariato pubblico-privato e di concessione;

- Le centrali di committenza;

- Le novita del decreto correttivo n. 56/2017 al Codice contratti;

- Il nuovo processo amministrativo per gli appalti pubblici.



